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ESTUDIO DE CASO

Experiencia asociativa y comunitaria en la gestion del Territorio

Asociacion de Usuarios del Campo Comunal de Cerrito Totora

Don Sindulfo Agiiero (Dirigente Social), ex miembro de la Ligas Agrarias Cristinas (LAC), fundador
de la Organizacion Campesina del Norte y protagonista principal en la lucha por la recuperacion
del Campo Comunal Cerrito, compuso una polca a su querida tierra donde nacié y aprendio los
primeros pasos de la vida. La polca se titula “CERRITO TOTORA.”
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En la region oriental paraguaya

El Campo Comunal Cerrito Totora esta ubicado en el
departamento de Concepcién, distrito de Horqueta;
entre las comunidades de Alfonso Cué y Totora. Para
llegar desde Asuncion se ingresa por la Ruta N°II],
dirigiéndose hasta la ciudad de Yvy Ya'u (interseccién
entre la ruta N°III (Gral. Elizardo Aquino) y la ruta V
(Gral. Bernardino Caballero); de ahi, tomar la ruta V
hacia la ciudad de Concepciéon hasta el Km. 59, entrar
por calle 9 en direccién norte, unos 3 kms. El Campo
Comunal Cerrito Totora colinda con la comunidad de
Alfonso Cué hacia el sur y con la de Totora hacia el
Norte.
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El principio de organizacion: uso colectivo de la tierra

Cerrito Totora es un Campo Comunal, declarado asi en el afio 2000 por el Instituto de

Bienestar Rural IBR, actual INDERT a propuesta de los

beneficiarios que lucharon por

su recuperacion, es propiedad estatal y su aprovechamiento se realiza en forma

colectiva por familias de pequefios productores agro
aledafas al campo para fines agricola- ganaderos.

La figura de Campo Comunal se encuentra
contemplada en el Estatuto Agrario del
Paraguay desde el afo 1963 hasta la
actualidad. = Probablemente es una
derivacién del sistema de encomiendas de
la época colonial y las estancias de la
patria, término utilizada para aquellas
tierras que el Estado paraguayo tomo para
si y dividi6 en pequenas parcelas y que
una vez parceladas fueron entregadas a
familias campesinas e indigenas de pocos
recursos en calidad de préstamo con la
finalidad de que las trabajen. Segun la ley,
los campos comunales no pueden ser

pecuarios de las comunidades

Ganado en el Campo Comunal

parcelados, hipotecados ni enajenados a favor de particulares. Son espacios que deben
ser aprovechados en comun por los miembros de la comunidad, especialmente para
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destinar fuentes de agua para el consumo del ganado. En la actualidad, esta figura esta
desapareciendo, casi ya no se crean campos comunales en los nuevos asentamientos
por mas que esté contemplado en la legislacion.

Para el caso del Campo Comunal Cerrito se decidi6 luchar por la recuperacion de la
tierra, a partir de dos objetivos: recuperar el campo para preservar su biodiversidad y
destinar el campo para espacios de fuentes de agua destinados al consumo
principalmente del ganado y en menor medida de otros animales con los que cuentan
las familias campesinas asentadas en las comunidades aledafas.

Las comunidades que acceden a Cerrito Totora son Alfonso Cué, Calle 9, Calle 10 y 25
de Abril, todas aledafas al campo. La mayoria de los pobladores de las comunidades
citadas, nacieron en Cerrito Totora. Antes de la apertura de la Ruta V (Gral.
Bernardino Caballero), Cerrito Totora era una comunidad con titulo colectivo y
poblada por aproximadamente 400 familias. Las familias que viven actualmente en las
comunidades aledafias a Cerrito Totora, siempre se dedicaron a la produccion
agropecuaria autosustentable, cultivos de autoconsumo y cria de animales menores:
ovejas, cabras, cerdos, gallinas, pavos, patos, gansos, vacas lecheras, etc.

En las comunidades aledafias a Cerrito Totora (Alfonso Cué, Calle 9 y Calle 10) viven
actualmente 204 familias. En el mismo campo comunal vive un cuidador remunerado
en forma mensual por los usuarios del campo. El promedio de personas por familia
varia entre las comunidades citadas: Alfonso Cué: 3,4 miembros, Calle 9: 3,3
miembros, Calle 10: 4,1 miembros. En Calle 9 viven 108 personas de sexo masculino,
82 personas de sexo femenino; totalizando 190 personas. En Calle 10 viven 118
personas de sexo masculino, 131 personas de sexo femenino; totalizando 240
personas. En Alfonso Cué viven 163 personas de sexo masculino, 141 personas de
sexo femenino; totalizando 304 personas.

La mayoria de las personas adultas mayores de 60 afios s6lo pudieron estudiar hasta
el tercer grado de la educaciéon primaria 89 personas alcanzaron el tercer grado, 23 el
sexto grado y sélo 1 lleg6 a estudiar hasta el tercer curso. A la escuela de Alfonso Cué,
llamada Fulgencio Yegros, van 135 nifios/as desde el preescolar hasta el noveno grado
y 66 nifio/as al tercer ciclo.

Las familias tienen lotes de 10 hectareas, solo algunos tienen 20 hectareas. En la
actualidad se estdn desmembrando estos lotes en porciones mas pequeias, de 5
hectareas, principalmente al costado de la Ruta V. Esto porque la poblacién crece y se
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van formando nuevas familias que trabajan e instalan sus viviendas en las fincas de
sus padres.

La mayoria se dedica a la produccién agropecuaria; los varones se dedican
principalmente a los trabajos de la chacra y las mujeres trabajan la huerta, se
encargan del cuidado de los animales menores y de tareas de la casa. Asi mismo, en las
comunidades ya existen muchos profesionales (docentes, ingenieros, enfermero/as,
médicos, policias etc.).

Para el autoconsumo, en estas comunidades se cultivan: mandioca, maiz, poroto,
batata, manteca, zapallo, mani, frutas y hortalizas. Los rubros de renta mas cultivados
son: sésamo, tartago, pifia y mas recientemente tabaco, luego de que el Grupo Cartes
haya instalado una empresa tabacalera en la zona.

No todas las familias cuentan con huerta. La mayoria tienen animales menores (pato,
ganso, pavo, gallina, guinea, cerdo, cabra, oveja) y una a dos vacas lecheras.

Las familias normalmente consumen productos de la chacra, complementando con
harina de trigo, fideo y arroz (que no se producen en la zona). También se consume
mucho aceite, azlcar, yerba mate y sal.

La recuperacion de la Tekoha: paraiso terrenal

i m ) Cerrito Totora antiguamente era una
comunidad con titulo colectivo, un
grupo de 33 personas compraron
aproximadamente 1.000 has. de tierray
decidieron poner el titulo de propiedad
a nombre del Sr. Ventura Villanueva
(Ventura Villanueva y Copartes decia el
titulo de propiedad). La tierra
comprada se destin6 para la instalacién
de las viviendas y la produccion agropecuaria; la comunidad crecié y llegaron a poblar
aproximadamente 400 familias. Las comunidades aledafias eran: Totora, Toldo Cué,
Cuartelero y Manzanilla. Las tierras donde actualmente esta ubicada la comunidad de
Alfonso Cué, eran tierras fiscales, era todo monte en aquel tiempo.

N Horqueta, ‘Cbnééb'éién'
Km. 59 - Calle 9

La decisién de luchar por la recuperacion de la tierra de Cerrito Totora, surgié por
afecto, por el sentimiento que tiene la gente por su antiguo tekoha (comunidad),
usurpada hace muchos afios por latifundistas ganaderos. Cerrito Totora es cuna de
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varios de los pobladores de las comunidades aledafias actuales como (Alfonso Cué,
calle 9, calle 10 y 25 de Abril). Los pobladores de estas comunidades disfrutaron sus
travesias de infancia en las tierras de Cerrito Totora. Alli consumian agua del Ykua
(manantial), utilizaban como medio de transporte el caballo y la carreta campesina;
vivian en solidaridad con los vecinos, practicaban la minga, el jop6il y se bafiaban en
los arroyos y tajamares; acudian a la escuelita del lugar y se pasaban jugando durante
horas bajo las afioradas plantas del Yva hai (arbol de fruta con sabor agrio). En las
tierras de Cerrito Totora reposan restos de algunos familiares; es el lugar considerado
por muchos ex pobladores como el paraiso terrenal y cada vez que alguien se acuerda
de Cerrito Totora en alguna ronda del tereré (tereré jere pe), salen muchos recuerdos
que los originarios del lugar cuentan con regocijo y nostalgia.

La Comisién por la recuperacion estas tierras surgié por impulso del Comité Juancito
Mendoza de Alfonso Cué, comité asociado a la O.C.N. (Organizacion Campesina del
Norte), fundada en el aflo 1986. En el afio 1999, los miembros del comité Juancito
Mendoza (Don Sindulfo Agliero, Gaspar Areco, Victor Cabafias, Martin Gonzalez,
Samuel Gomez, Francisco Morinigo, Gladys Gomez, Alcira Gémez, entre otros), la
mayoria descendientes y herederos de los primeros propietarios, y originarios de la
antigua comunidad de Cerrito Totora, convocaron a una reunién para plantear la idea
de la lucha por la recuperacién del campo comunal.

Miembros del Comité de Productores Juancito Mendoza convocé a una reunién en el
local del Comité en la comunidad de Alfonso Cué, a todos los descendientes de los
primeros propietarios de Cerrito Totora que se encontraban en la zona; en esa
reunion se planteo la necesidad de luchar por la recuperacion de Cerrito Totora que se
encontraba bajo propiedad de un brasilefio, que la estaba explotando como estancia.
En el afio 1999 el supuesto dueiio la abandoné, y solo se quedd en el establecimiento
un encargado. Cuando se tuvo conocimiento de que el encargado empezaba a
desmontar la infraestructura de la estancia y a talar los arboles de los bosques para
venderlos, se plante6 la lucha por la recuperacion del campo.

La organizacion que impulsé la recuperacidon de las tierras de Cerrito Totora fue la
Organizacion Campesina del Norte OCN, organizacién campesina de caracter regional
que apoyo6 la lucha en el aspecto organizacional, politico e incluso econdémico.

1 Formas de trabajo colectivo.
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También se conformé una Comision Vecinal para la realizacién de las gestiones ante
las instituciones pertinentes.

Las acciones realizadas para lograr la recuperacién de Cerrito Totora fueron
organizativas, gestiones ante las instituciones publicas, lobby ante congresistas,
movilizacién y ocupacidon de la tierra.

Ocupacion del Campo

Después de tres reuniones para la recuperacion de las tierras de Cerrito Totora, a
partir de varios analisis realizados se concluyé que sin realizar una ocupacién era
imposible recuperar el campo. En la manana del 29 de Junio del afio 1999 se concret6
la ocupaciéon con 100 personas (hombres y mujeres), con sus vacas, cerdos, patos y
gallinas, los antiguos pobladores y sus familiares volvieron a pisar la tierra de Cerrito
Totora decididos a recuperarlas para el beneficio de los pequefios agricultores de las
comunidades aledafias. A partir de ahi, se realizaron intensas gestiones ante las
instituciones publicas, a través de la Comisién Vecinal conformada para el efecto.

Durante la ocupacion la gente tuvo mucho miedo, habia constantes amenazas de
desalojo, muchos salieron por temor a la represion, pero resistieron unas 60 personas
dentro del campo. Las comunidades vecinas brindaban el apoyo logistico,
abasteciendo con productos agricolas a los ocupantes.

Simultaneamente a la ocupacién del campo, se le comunicé a todas las instituciones
locales y regionales sobre la decision adoptada en asamblea por los pobladores, y se
solicitd apoyo a las autoridades para acompafiar la lucha iniciada por la recuperacion.
Se recurri6 formalmente a un diputado nacional domiciliado en el distrito, Néstor
Cabafias Bazan, para solicitarle su acompafiamiento.

Conflictos durante el proceso de recuperacion

Una vez iniciada la lucha por la recuperacion del campo, a través de una Comisién
Vecinal, se empez0 a revisar la situacién juridica del campo. Después de recurrir al
IBR y la Direccion General de los Registros Publicos, se descubrié que el campo estaba
embargado en el Banco Nacional de los Trabajadores (BNT).

Funcionarios de este banco llegaron al lugar amenazando con desalojos y advirtiendo
que habia una deuda que saldar a favor del banco. A muchos de los ocupantes le
atemorizé esa situacion, incluso llegaron a abandonar la ocupaciéon por temor al
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desalojo. Un grupo de aproximadamente 60 personas respondié que no iban a
abandonar el campo, y que hagan por la via judicial lo que correspondia.

A finales del afio 1999 lleg6 la policia con una orden de desalojo promovida por el
Banco Nacional de los Trabajadores. Los ocupantes se retiraron pacificamente con las
cosas que podian sacar, acampando a 3 km. del campo, al costado de la Ruta N°V a la
altura del Km 59 (calle 8), mientras la Comisién Vecinal seguia con sus gestiones en
Asuncidn.

En enero del afio 2000, después de muchas
gestiones y sacrificios, se logré la
expropiacion de las tierras para Campo
Comunal. A partir de entonces se realizaron
asambleas permanentes para planificar la
administracion del predio. Se decidié formar
una Asociaciéon de Usuarios del Campo
Comunal de Cerrito Totora para el afio 2011
y se elaboré el estatuto social y se cont6 con
el asesoramiento juridico de la Gobernacion
para gestionar la Personeria Juridica.

Resolucion sobre el reconocimiento de la Asociacion
de Usuarios Campo Comunal de Cerrito Totora

Previo a la constituciéon de la asociacion, a
finales del 2009, un grupo de Sin Tierras de
la zona, decidi6 ocupar el campo comunal con el objetivo de convertirlo en colonia
nuevamente, argumentando que la tierra no tenia titulo. La Asociacién de Usuarios del
Campo Comunal Cerrito Totora, antes de llevarse a cabo la ocupacién, invité a los
dirigentes de Sin Tierras para una conversacién amistosa, ya enterados de la intencién
de los mismos. En la reunion les advirtieron que la asociaciéon contaba con todos los
documentos en orden, que la tierra fue expropiada a favor del IBR, y declaradas como
campo comunal, por lo que tendrian problemas con la justicia si llevaban adelante la
ocupacion.

Los dirigentes de la Comisidn Sin Tierra no quisieron escuchar y llevaron adelante la
ocupacién. La Asociacion de Usuarios del Campo Comunal Cerrito Totora tuvo que
recurrir a la Fiscalia Jurisdiccional de Horqueta con sus documentaciones para
defender el campo. Los dirigentes de los Sin Tierras fueron convocados en la fiscalia e
imputados por la ocupacion que realizaron. Estuvieron unos 15 dias dentro del campo
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en la ocupacion, llegaron a abrir rumbos de loteamientos, pero después de las
imputaciones de los dirigentes, volvieron a salir.

Linea de tiempo

Ocupacién del Campo
Comunal Cerrito de
Totora

Expropiacién del

Se crea la Comision de Campo Comunal de

F
recuperacion de tierras 2
P Cerrito Totora

Miembros de Comité
Juancito Mendoza de i
Alfonso Cué organizan [l kit
lareunién parala
recuperacién del
Campo Comunal

Finales del afio se emite
M una orden de desalojo
promovida por el Banco '.
Nacional de
Trabajadores

Se conformala
Asociacién de Usuarios
Hargla, Crosaocn del Campo Comunal
Cerrito Totora

Mot 15 de febrero de 2012

La gestion del Territorio en la actualidad

La tierra se esta utilizando principalmente como campo natural para abrevaje de
ganados, la pastura se esta utilizando en estado natural y se prohibe la caza, pesca y
tala de arboles. Se mantienen como 200 hectareas de bosque natural y
aproximadamente otras 100 hectareas de islas separadas y se calcula que
aproximadamente unas 300 hectareas de masa boscosa es lo que se conserva dentro
del campo. Los arboles so6lo se cortan cuando hay necesidad de su uso para el
mejoramiento de la infraestructura en el campo; la decisién de cortar arboles se toma
en asamblea de la asociacion.

La tierra fue declarada por el Instituto de Bienestar Rural, actual INDERT IBR como
Campo Comunal; pero hasta ahora no se inscribi6 en el Registro General de la
Propiedad como tal. Esta situacion, constituye una inseguridad juridica para los
usuarios del campo, teniendo en cuenta que la ley civil exige, que las propiedades
deben estar inscriptas en dicho registro. Desde la conquista del campo, se llevaron
adelante acciones organizativas, politicas, formativas, gestiones diversas y tareas en
comun. Se aposté a la consolidacién de la organizacién y su relacionamiento con los
socios, sociedad civil e instituciones publicas y privadas.
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Asociacion de Usuarios del Campo Comunal Cerrito Totora

En el Campo Comunal se iniciaron practicas de trabajos colectivos, como los arreglos
de infraestructura: alambradas, corrales, tajamares, aljibes, caminos, electrificacion,
limpieza etc. Todas las tareas fueron ordenadas a través de reglas internas acordadas
en asambleas de los usuarios y las gestiones de la comision directiva de la asociacidn.
Actualmente los usuarios estan organizados en una Asociacién de Usuarios del Campo
Comunal Cerrito Totora, cuenta con una directiva de ocho miembros, un presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero, miembros titulares y miembros suplentes.

Conformacion de la Directiva para el 2014

Presidente Vicepresidente Secretario Tesorero Miembros Miembros
titulares suplentes

Basilio Moreno Miguel Arguello Aristides Salinas Francisco Herminio Sebastian
Morinigo Cabafias y Pedro Cohene y

@orenel Milciades Areco

Todas las comunidades aledafias al campo cuentan con escuelas y colegios. En la
comunidad de Alfonso Cué se encuentra una Posta de Salud que tiene como
jurisdiccion toda la zona. También la mayoria de las comunidades cuentan con agua
potable. En la comunidad de Alfonso Cué estd ubicada una radio comunitaria llamada
Tape Pyaht, no hay comisaria. Todo se obtuvo a través de las gestiones de las
organizaciones regionales y comunitarias. Actualmente la Asociacion de Usuarios del
Campo Comunal recibe muy poco apoyo de parte de las instituciones estatales. De la
Municipalidad y de la Gobernacién departamental se recibe un poco de apoyo, con
mucho esfuerzo, para el mejoramiento del campo comunal.

Proyectos a nivel productivo

Se inici6 la implementacion de un Proyecto
de Mejoramiento del Campo, cercado
eléctrico y engorde en el afio 2010, con
apoyo de la JICA (Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn), en convenio con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Empez06 el proyecto con mucha expectativa;
pero no se pudo llegar a ejecutar lo

Viviendas en los alrededores del Campo Comunal
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proyectado por la falta de desembolsos posteriores. Hubo un primer desembolso que
se llegd a ejecutar, pero posteriormente ya no llegaron los fondos y lo que se tenia
previsto realizar ya no se pudo concretar. Actualmente los miembros de la asociaciéon
han resuelto recurrir nuevamente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para tratar
de terminar el proyecto iniciado con la JICA.

Por parte de los asociados existe el deseo de mejorar las pasturas del campo comunal;
pero eso requiere de una inversién de recursos que la asociacién no posee. Hay un
grupo entre los usuarios que estan decididos a invertir y trabajar en una parte del
campo, implementando la agricultura de renta con el cultivo del sésamo. Una vez
cosechado el producto, se plantaria una especie de pasto mas productivo como
mejoramiento del campo.

La asociacién ya cuenta con estudios realizados por profesionales en relacién a que la
pastura natural puede ser sustituida por una pastura artificial. La idea es implementar
una pastura con manejo agroecolégico. La asociacion ya realiz6 varias capacitaciones
e intercambio de experiencias con granjas de la zona donde se implementa el manejo
agroecoldgico de la tierra.

También hay propuestas de destinar una parte del campo para la produccién agricola
e implementar un proyecto de mejoramiento genético para la produccion de leche.
Este proyecto se piensa plantear a la empresa binacional ITAIPU para obtener apoyo
econdmico, y tratar de lograr firmar un convenio con el Ministerio de Educacién y
Cultura, para abastecer el programa de merienda escolar de las escuelas con la
produccion de los usuarios del campo comunal.

Actualmente la Asociacidn tiene incovenientes con el Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal porque los vacunadores del mismo cobran muy caro por el servicio de
vacunacion. Los miembros de la asociacién decidieron en asamblea no pagar mas la
suma requerida por los vacunadores de SENACSA y realizar la vacunacion con los
propios usuarios. Inicialmente tuvieron problemas para conseguir las dosis de la
vacuna, pero posteriormente subsanaron este inconveniente. El problema que
contintia con el SENACSA es que la institucién no quiere expedir a los Usuarios del
Campo el Certificado de Sanitacién del ganado si no es realizada la vacunacién por los
vacunadores de la institucion.

Si bien no existen grandes cambios en lo productivo; si merece destacar algunos
aspectos como la facilidad para tenencia del ganado, se evita que los animales salgan
en la via publica y causen accidentes, la sanitacién es segura y mas facil; se esta
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logrando un objetivo muy importante para la asociacién cual es el de preservar la
biodiversidad del campo. Los usuarios manifestaron que el campo ain no es muy
productivo, teniendo en cuenta que la pastura es natural y no ayuda mucho a la buena
alimentacion del ganado.
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